MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana

Rua Expedicionério Jodo Maria, 1020 —~ Centro ~ 85.301-410
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO
Laranjeiras do Sul-PR, 23 de julho de 2024.

Assunto: Impugnacéo ao Edital — Concorréncia Eletronico 019/2024-PMLS que tem
por objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA SERVICOS
DA PRIMEIRA ETAPA DA OBRA DA GRANJA AGRO LARANJEIRAS COM
MOVIMENTAGAO DA TERRA E PREPARAGAO PARA FUNDAGOES

IMPUGNANTE: PROGRESSO ENGENHARIA KM LTDA CNPJ: 32.750.290/0001-87

I. DA ADMISSIBILIDADE

Antes de passar a andlise dos fatos alegados pelo impugnante, passemos ao
cotejo da admissibilidade da presente impugnagéo.

Com relagdo a admissibilidade, o Art. 164 da Lei Federal 14.133/2021
estabelece que:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (irés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu o seguinte entendimento sobre as
contagens de prazos na impugugnacdo: No Acérddo n° 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnagéo apresentada em
22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005
(quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acérddo n° 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitacdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-
feira).

Sendo assim, até dia 08/06/2024 poderédo ser apresentadas impugnacgdes ao
referido certame. Portanto, tal peca encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no
dia 19 de julho de 2024.

Ainda, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade.

Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

Em apertada sintese, a impugnante alega: 0
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ILUSTRISSINMO SENHOR JONATAS FELISBERTO DA SILVA, PREFEITO DO
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL — ESTADO DO PARANA.

Edital de Concorréncia Eletrénica n° 019/2024-PMLS,

PROGRESSO ENGENHARIA K M LIDA, pesson juridica de diteito privado, inscita no
CNPJ sob o n° 32.750.290/0001-87, com endere¢o na Avenida Ivo Carli, n® 2.655, Sala A, baitro
Conadinho, cidade de Guatapuava/PR, CEP 85.055-520, doravante denominada ‘Impugnante’
ot simplesmente ‘PROGRESSO’, ver, respeitosamente, por meio de seus Advogados ao final

.

subscritos’, com enderego eletrénico jntimacoss@iomslaw.comby, e endereco fisico impresso

em rodapé, meios em que recebem intimagSes e notiticagdes, com base no item 21.2 e seguintes

do Edital, apresentar a presente

IMPUGNACAO

ao Edital de Concorténcia Eletronica n° 019/2024-PMLS, requerendo seu regular tecebimento

e processamento, pelas razédes de fato e de direito a seguir aduzidas,

Salienta-se, desde logo, que a presente Impugnacio é tempestiva, tendo em vista que o
prazo de 03 (trés) dias dteis antetiores a abertura da sessdo publica encerrar-se-d em
02/08/2024, data em que o presente instrumento testard devidamente apresentado, de modo

e deve ser devidamente processado e julgado.

L Sintese dos fatos:

1. O Edital de Concorréncia Eletrnica n® 019/2024-PMILS possui como objeto a

“Contratagdo de empresa de engenbaria para servigos de primeira etapa da obra da Granja Agyo Laranjeiras

! Anexo L Procuragio e Contrato Social.

Curitiba - PR $éio Paulo - SP ;
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con wovinentagio da ferra e preparagdo para fiundagies” — sendo previsto o valor de R$ 6.852.892,89
(seis milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e noventa e dois reais e oitenta e

nove centavo) para a execucio total da obra.

2 Daleitura do item editalicio 3.3, extrai-se a expressa vedagdo de participagio no processo
licitatério de licitantes reunidos em consércio. Ocorre, que a redagio do Edital n° 019/2024
ndo aptesenta qualgquer fundamentagfio que justifique a proibigio em comento, de forma 2

contratiar disposigio legal que rege o certame.

3. Trata-se, portasito, de wma vedacio que impede a continvidade do certame nos texmos
existentes, ante a completa incompatibilidade com o ardenamento juridico patrio, além de vicio
insandvel que ameaga a competitividade do processo licitatério, devendo ser imediatamente

corrigido.
4. E o que se passa a expor.

II.  Necessidade de fundamentagiio para a proibigéo de participagdo de consbrcios
no processo licitatério (art, 15 da Lei n® 14.133/2021):

5. Nos tetmos do Edital n° 019/2024, o Item 3 apresenta as condigdes para pacticipagio
dos interessaclos no presente certame. A pattit do Item 3.3, observa-se o impedimento de

partticipagio daqueles teunidos em consércios:

3.3. Niio poderéo participar da presente licitagéio, direta ou indiratamente, Isoladamenta
ou eim conséreio, empresas ou sociedades cooperativas que, por qualquer motivo:

3.3.18. Pessoas Juridicas reunidas em congérlo;

6. Entretanto, tém-se que estas disposigdes editalicias sdo manifestadamente ilegais, nma
vez que desacompaphadas de qualquer fundamentagio que justifique a dispensa da
Administragio Municipal pata com os conséicios, Fato é que a redago editalicia expressamente

contratia o art, 15 da Lei n® 14.133/2021.

Curitila ~ PR

S&o Paulo~ §P
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7. Refesido dispositivo prevé como regra padrfo a participagio dos conséreios nas
licitagBes, sendo sua excegio a proibi¢io de participagdo das empresas reunidas nesta

modalidade de associacdo — motivo pelo qual se exige prévia tundamentagio:

“Act. 15, Salve vedagio devidamente justificada no processo licitatdrio, pesson

jutidica poderd participar de licitagfio em consorcio, observadas as seguintes
noxmas {..)"”
8. Trata-se de wn avango regulatorio que altera o regime antetiormente instituido pelo ast.
33 da Lei n° 8.666/93, que por sua vez, indicava que a paiticipagdo em consércio deveria sex
expressamente prevista. No atual regime, a viabilidade de participagio em consércio sé pode

ser afastada mediante justificativa contundente.

9 Nio A toa que a alteragio legal se deu pelos prejuizos que a restricdo deliberada da
participagio dos conséicios causa ao interesse piblico e competitividade do certame. Isso
porque a inviabilidade de participacio através de consércios leva a uma diteta restrigio A
competitividade do prdprio certame, em especial nos casos em que o objeto licitatotio era

voltado a obras de engenhatia,

10. Neste sentidlo, 0 e, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO j4 se manifestou sobre a temdtica:

“A vedagdo da participagho em licitagBes de empresas em conséscio deve ser
justificada, sob pena de restrigiio & competitividade. (..

Sabe:se que a utlizacdo de consdy ma. forma de conjugacio de estreos, seia
para qualificacio téenica, seia pava qualificagio econdmico-financelra, que permite 3
cmpresa_que, isolsdamente, ndo_atendesia. ds_condiches. editalivias, pasticipe de
detenminada Heitacio, nnindo-se s que a soprem em. um item on gutro. Em tese,
implica ampliar o universo de licitantes, atendendo com isso tambéim ao principio da

isonomia,

Q Poder Publico nio pode dispor de tal insteumento quando bem entendes.
Deve averiguar se o objeto da licitaciio comporta ou ndio a execugiio por meio
de empresas consorciadas. Entende-se que a complexidade, o valor, a amplitude &
a peculiaridade da obra sejam dererminantes na decisio de se admitir ou nio o
consdrcio nwma Neitagio.™?

2TCU - Acdrdiio n® 11196/2011 — 2* C. ~ Rel. Augusto Shexman — J. 22/11/2011;
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11, A associagio de empresas em consdrcios se trata da possibilidade de que mais
competidores possam vir a disputar, gerando maior vantajosidade aos cofies piblicos. Jsto
porque a depender do instrumento convocatdrio, a participagio isolada das empresas licitantes
nio seria suficiente para atender as condigdes editalicias para qualificagio técnica e/on

econdmico-financeira.

12.  Portanto, ao se reunitem em consdicios, tais empresas licitantes acabam por suprit as

deficiéneias que possuem — o que possibilita a regular participagio nos processos licitatérios,

13.  Nio apenas isso, mas as caracteristicas para execugiio do objeto licitatétio também afeta
a patticipagio isolada das empresas licitantes, que a0 se teunirem em consércios, adquirem
maior possibilidade do cumptimento ideal do objeto. Sobre o tema, destaca-se os apontamentos

de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“As vautagens de penmitir a pasticipagio de empresas em consércio sio ainda mais
salientes em relagio s licitagdes de maior complexidade e de maior expressio
econdmica. Nio raro o objeto da licitagio exige dos licitantes o dominio de técnicas
e a realizagio de atividades de diversas dreas do conlecimento, que nem sempre sio
dispostas em conjunto pelas empresas atuantes no mereado. Ou seja, as empresas,
sozinhas, ndo couseguem executar o abjeto do edital Entretauto, juntas em
consércio, conseguem, cada uma executando a parte do edital correspondente & sua
expertise. Também em relagio as licitagdes de maior expressio econdmica, pode
sucedet que as empresas atuantes no mercado, sozinhas ndo disponham dos recussos
econdmicos necessirios pata a exectigdo do objeto do contrato. Pox outio lade,
juntas, reunidas em consércio, somam o5 seus recursos econdmicos, o que viabiliza
2 execugiio das obsigagdes contratuais.™?

14, No presente caso, o objeto do Edital n° 019/2024 abtange a “implantagio ¢ recape de

pavinento asfiiltico com concreto betnminoso nsinado a quente — CBUQ, drenagem pluvial, weio fio de sajeta,

passetos, acessibifidades e sinalizpgdo vidiia”.

15,  Comavedagio dos consércios ao processo licitatésio, tém-se o prejuizo de apresentagio
da proposta mais vantajosa 2 Administragdo Municipal. Isto, pois os vdrios servigos almejados
pelo instrumento convocatésio teriam a execugdo facilitada por possiveis conséicios licitantes,

consequentemente resultando em melhotes precos ofertados ao Poder Piblico.

3 NIEBUHR, Jael de Menezes. Licitagfio piiblica e contrato ndministeativa, 7* ed. Belo Horizonte: Foram,
2024, pp. 725-726.
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16. B por tais fatores que a vedagio dos conséicios deverd ser precedida de andlise da
realidade do objeto licitatério, do mercado e das condigdes de execugio da obra licitada, no
intnito de melhor resultado que satisfaga o interesse piiblico. Assim, se observada a necessidade
de proibigo da participagio dos conséicios, deve-se apresentar motivagiio fundamentada que

justifique o ato discriciondtio tomado,

17.  Nio é o que se vé do presente Edital, cujo objeto compotta e viabiliza a pacticipagio

por meio de consércios.

18. Nessa toada, ainda durante a vigéneia da Lei n° 8.666/93 em que a regra era pela
necessidade de previsio expressa para pasticipagio dos consdrcios, o e, TCU j4 havia pacificado
o entendimento de que a vedagio em comento deveria ser motivada pela Administiagdo Puiblica,

mesmo diante do cardter discriciondrio do ato:

“A Administragio pode optar por pecmitix ou nfio a participagio de consdrcios em
licitagdes piblicas, devendo a decisio ser motivada, 0 que é especialmente importante
se a opgdo for vedar a participagio, que, em regea, testringe a competitividade do
certame,”™

*0 impedimento de patticipagio de consdrcios de empresas em licitagdes puiblicas
requer a fundamentagiio do ato, & luz do principio da motivagio,™?

“A decisio de vedar a participagio de consércio em licitagdo de obra ptblica insere-
se na esfera de discricionariedade do gestor. Tal opgiio, contudo, demanda a
explicitagiio de justificativas técnicas e econdmicas robustas que a ms;mldem."‘f’

“A decisito peln vedagiio de participagio de consércio de empresas em licitagio €
discriciondria, potém deve ser devidamente motivada no processo administrativo.””

19.  Em complemento, impende destacar o julgado do e. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA,
uo qual foi decidido pela imprescindibilidade de motivagdo para a vedacio da participagdo de

consércios em licitagdes publicas:

“(..) VIII - Em atengio aos principios da isonomia e da escolha da proposta mais
vantajosa, considerando que o Edital prevé a prestagio de sexvigos diversos, ndo hi

4 TCU — Acérdio 2447/2014 — Plendrio — Rel. Aroldo Cedraz —J. 17/09/2014;

5 TCU - Acordio 1305/2013 ~ Plendrio — Rel. Valmir Campelo ~ J. 29/05/2013;
6 TCL ~ Acdrdio 2831/2012 - Pleadrio — Rel. Ana Awxaes ~ J. 17/10/2012;

T TCU — Acdrdio 3654/2012 — 22 C. - Rel. Marcos Bemquerer - J. 22/05/2012;
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raziio para se vedar a participagio de empresas sob consorcio. Tal vedagio nio atende
aos principios norteadores da licitagio; logo, deve sex afastada do Edital

IX — Também como bem ressaltado na sentenga “ndo se trata de critério
discricionatio do Administrados Pablicos, mas de um principio juridico que deve sex

mantido”, Ademais, nfio_consta_no edital nenbuma motivagfio juridica e legal
para se vedar a pasticipagfie de consércio de empresas. ()"

20,  Diante do exposto, com base no art. 15 da Lei n° 14.133/21 e o entendimento pacifico
da juisprudéncia, entende-se que a vedagio da patticipagio dos consércios somente poderd sex
feita com expressa fundamentagdo, a pastir de prévia andlise das circunstincias ligadas &
execucio do objeto licitatério. Deste modo, evidente a necessidade de regulatizagio do vicio
presente no Bdital n® 019/2024-PMLS, no que tange a auséncia de fundamentagio para

proibigiio de participagdo de consdrcios no certame.

III. Pedidos:

21, Ante todo o exposto, e sempre respeitosamente, requer-se o acolhimento da presente
impugnagio, sendo necessdria a revisdo dos dispositivos editalicios no que tange a vedagio de
pasticipagio de consércios no certame de Edital de Concoriéncia Eletrdnica n® 019/2024-
PMLS, vez que ausente a devida fundamentagio para a proibigio, conforme explicita o art. 15
da Lei n® 14.133/2021.

Nesses termos,
Pede-se deferimento,
CuritibaAPR para Laranjeiras do Sul/PR, 19 de julho de 2024

x

RAMO/\%AVALCA 'TE TRAUCZYNSKL

OAB/PR 97413

O X ’“r’ i.(”‘l.(ﬁ""

Lurza CA TRO FURTADO

OAB/PR 107.698 OAB/PR 119.165
j

8 ST - Aglnt nos EDdl no REsp n® 1455704 — 2* T\ ~ Rel. Min. Francisco Faledo ~ J. 16.03.2023;
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Il - DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, é preciso frisar que a administragéo
sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar que a administracdo publica persegue,
constantemente, a eficiéncia na prestacdo dos servicos e desenvolvimento das
atividades conectadas ao interesse publico.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Laranjeiras do Sul-PR, quando da
elaboracéo de seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios
norteadores da Administragdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituigéo
Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 14.133/2021, especialmente, no que se refere a
legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtengdo da proposta mais vantajosa @ Administragéo e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a
serem prestados.

O Termo de Referéncia deve ser utilizado nas licitagbes por pregéo
(eletrénico ou presencial). JA& o nome Projeto Basico deve ser adotado nas
modalidades regidas pela Lei n°® 14.133/2021, incluindo os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, pois também sdo tratados naquela lei. A legislagéo
estabelece que o responsével pela elaboragdo do Termo de Referéncia € a area
requisitante.

A doutrina entende que a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico é de competéncia multi setorial, tendo em vista que este instrumento deve ser
elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para desenhar o
objeto da licitagdo. Dessa forma, atendera melhor aos anseios da Administracéo
Publica e tera maiores chances de promover uma contratagdo satisfatéria, em seu
mais amplo aspecto.

Em resumo a RECORRENTE alega que ndo ha fundamentacdo para a
seguinte previsdo em edital, item 3.3.

3.3. N&o poderio participar da presente licitagdo, direta ou indiretamente,
isoladamente ou em consorcio, empresas ou sociedades cooperativas que, por
qualguer motivo:

3.3.15. Pessoas Juridicas reunidas em consorcio;

A RECORRENTE esta equivocada, tendo em vista que ha justificativel
plausivel pela previsdo no edital, conforme pode-se observar a seguir:

Q 8
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I recomendado a proponente que, quando da visita ao local da obra, obtenha, por sua exclusiva
responsabilidade, toda 4 informagBo necesséria pava o preparo de sua proposta. Todos os custos
agsooiados com. & visita so local da obra serfio arcados integralinente pela propria proponente.

0 Atestado de Visita poderd, a critério do Heitante, ser substituido por Declatagiio de Renvincia de
Visita Técnica, conforme modelo constante nos anexos desse edital.

No easo da opeHio de a visita téenica ser declinada, fica desde j4, estabelecido ser da responsabilidade
do contratado a ocorrneia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissfio na verificaclio dos locais
de instalagfio ¢ exeeuglio da obra.

11.5. VEDAGAQ DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

11.5.1. Niio podertio participar do certame pessoas juridicas reunidas em consdreio, nos termos do
art, 15 da Lel 14.133/2021;

11.5.2. Acerca da vedagfio & participaglio, no presente cerlame, de empresas reunidas em conséreio,

trata o renomado autor Margal Justen Fitho, em sua obra Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos

Administrativos:
Em tega, o conséreio nfle ¢ favorecido ow incentivado pelo nosso Direito. Como
instennento de atuagfo empresarial, o consérclo pode conduzir a resmltados
indesejdveis. A formagfio de conséreios acarsota risco de dominagiio do mercado,
afeavés de pactos de elimivagfio de compotigho entro os empresarios, No campo
de leituges, n formago de consdreles padoria reduzir o untverso da disputa, (..}
Hé hipoteses em que as cirounstineing do mercado ¢ (o} & complexidade do
objeto tornam problematica a competiio

1153, A lei 14,133 deixa a possibilidade de o 6rgéo licitante permitir ou nfo a participagtio de
empresas reunidas em consoreio. Para determinar tal vedaglio o Mymicipio de Laranjeiras do Sul
buscou primar pela qualidade dos servigos e pelo equilfbrio econdmico e financeiro da LICITANTE
que, se vencedora do certame, prestard os servigos nesta Municipalidade. Encontra-se einda
asseverado pelo ilustre autor citado acima:
12 usual que u Administraglio Piblica apenas autorize & participagio do enpresas
em conséroio quando as dimensbes e a complexidade do objeto ou as
ofrcunstineias concretas exijam & associaglio entve oy particulares, Sfto as
hipdteses e que apends wmas poucas empresas estarlam aptas a proenchey us
condigties especiais sxigidas para licitago

11.5.4. Como se extrai do trecho acima, a AdministragBo Plblica poderd considerar as condigdes dos
servigos exigidos conforme as “dimensdes e complexidade do objeto”, entrotanto s obra em questio
(terraplanagem) no entendimento deste Departamento de Engenharia nfio requer tal complexidade
para que seja necessdria a atuaglio do duas ou mais emprosas consorciadas, eis que apenas uma
empresa poders prestar o servige com a qualidade adequada ¢ nflo seria vidvel que duas empresas
com objetos similares se reunissem em um conséreio para a prestagfio dos servigos licitados.

12. DA EXECUGAO

12.1, O prazo para a exdeuglo do objeto desta Teitagfo & de 180 (cerito ¢ oftenta) dias, a partir da
Ordom de Servigos.

A Administragéo Publica decidiu, mediante justificativa constante no Termo
de Referéncia, pela vedagdo a participacéo de empresas reunidas em consorcio n o
Concorréncia Eletrdnico n° 019/2024, conforme o art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

o
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A auséncia de empresas reunidas em consorcio no certame nao resultara
em prejuizos a competitividade, visto que, em regra, a formagao de consoércio é
admitida quando o objeto a ser licitado envolve questes de alta complexidade
técnica.

O renomado autor Marcal Justen Filho explica que:

A formagdo de consércio acarreta risco da dominaggo de
mercado, através de pactos de eliminagéo de competigao entre
empresarios. No campo de licitagdes, a formagéo de consorcios
reduz o universo da disputa. O consorcio significa que eventuais
interessados, ao invés de estabelecerem disputa entre si,
formalizam acordo que elimina a competi¢&o.

O mesmo autor 'Margal Justen Filho declara:

O ato convocatorio (edital) admitird ou n&o a participagdo de
empresas em consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da
Administragdo Publica, o que evidentemente n&o significa
autorizacéo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

Portanto, ha justificativel plausivel para a vedagéo, conforme
mencionados alhures.

IV - CONCLUSAO
Deste modo, a impugnacéo é julgada IMPROCEDENTE nos termos acima,

devendo o edital ser mantido inalterado, e permancendo a data da abertura da
licitag&o.

Decreto 006/2024

AN Y
CLALBERTO ROBERTO DE OILVEIRA MELO
Procurador Juridico
OAB/PR 58.326

1 Margal Justen Filho (Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12. ed., Séo Paulo:
Dialética, p. 410)
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